CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 13.456.056/0001-05

CPENG

CIVIC PLAN ENGENHARIA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PERIQUITO/MG

Ref.: CONCORRENCIA N°:001/2022

CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 13.456.056/0001-05, com sede no endereco: Rua Miguel Maura, n° 18, A,
bairro Getalio Vargas, Timéteo, Minas Gerais — CEP: 35.180-456, ora representada pela sua
representante legal, KEILA MARTINS CARNEIRO, brasileira, casada, empreséria, portadora da
Carteira de Identidade N.° MG — 19.002.086, expedida pela SSP e do Cadastro da Pessoa Fisica, CPF
sob 0 N.° 126.563.586-20, residente e domiciliada na rua Rosario, n.° 245, Centro, Jaguaracu, Minas

Gerais — CEP: 35.188-000, vem, mui respeitosamente, interpor

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que determinou sua desclassificacdo da Concorréncia n.°: 001/2022 — Processo
Administrativo de Licitacdo 049/2022, pelos motivos de fato e direitos abaixo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disciplina a Lei n. © 8.666/93, esta que dispbe sobre licitacdo, em especial em seu art.
109, I, o recurso administrativo podera ser interposto em até 5 (cinco) dias a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da ata.

Portanto, em virtude do que foi anteriormente apresentado, ap6s a lavratura da ata, esta que
ocorreu no dia 18 de maio de 2022, a presente licitante tem até o dia 25 de maio de 2022 para apresentar

as razdes recursais, razao pela qual o prazo ainda esta em curso.
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Il - DO BREVE RELATO DO FATOS

No dia 18 de maio de 2022, as 10:00 (dez horas) na sala do setor de licitagdes do municipio de
Periquito, Minas Gerais, deu-se inicio a Sessdo de Abertura da habilitacdo e julgamento do Processo
Administrativo de Licitacdo 049/2022 - Concorréncia n. °: 001/2022, cujo objeto é a execucao de
pavimentacdo asfaltica na estrada vicinal rural que liga o distrito de Sdo Sebastido do Baixio ao
municipio de Periquito.

Interessada no presente processo licitatorio, a licitante compareceu a sessdo, munida dos
envelopes contendo os documentos necessarios para habilitacdo e consequente proposta de precos. Ao
passo em que se deu a abertura dos envelopes, conforme consta em ata, constatou-se, segundo a
Comissédo Permanente de Licitacdo, a auséncia de documentos da Civic Plan Engenharia e Consultoria
LTDA, sendo ele: termo de abertura e encerramento do balanco patrimonial da empresa; bem como
contrato social em que ndo fazia jus ao enquadramento no regime tributario na Junta Comercial.

Em virtude de determinado fato, a licitante foi desclassificada da concorréncia, declarando
vencedora a Construtora Jope LTDA. Nesse momento, foi contestado pelo procurador da licitante, Sr.
Matheus Guilherme Domiciano Duarte a auséncia de documentos por parte da licitante vencedora, esses
que fazem jus aos itens 11.5. e 13.1.1. (primeira parte), que por vez foi justificado que os mesmos nédo
alterariam o resultado da licitacdo.

Por suposto, em virtude dos acontecimentos ocorridos e anteriormente relatados, apesar de
reconhecer a competéncia da presente Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Periquito, a
recorrente apresenta as razdes recursais pelas quais, diante do fato em questédo, considera-se equivocada

a decisdo da comissdo, necessitando-se, assim, de reforma.

Il — DA SUPOSTA NAO APRESENTAC}AO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL

De acordo com a ata de abertura e julgamento do Processo Administrativo de Licitagdo 049/2022
- Concorréncia n. °: 001/2022, a Civic Plan Engenharia e Consultoria LTDA néo apresentou o Termo
de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial assim como é solicitado no item 11.3. do presente
processo licitatorio, fato esse que é capaz de desclassificar a licitante da concorréncia.

Em consulta aos documentos apresentados por essa licitante, fez-se possivel comprovar que o
Termo de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial esteve presente no amontoado de
documentos apresentados para habilitacdo, sendo a decisdo de desclassificagdo da licitante um tanto

guanto deslocada da realidade. Sendo vejamos:

Rua Miguel Maura n° 18 A, Br° Getulio Vargas - Timoteo/MG
CEP: 35180-456
Telefone: 31 3669-2335




CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 13.456.056/0001-05

CPENG

CIVICPLAN ENGENHARIA

Do termo de abertura constara a finalidade a que se destina o livro, o nimero de ordem, o nimero
de folhas, a firma individual ou 0 nome da sociedade a que pertenca, o local da sede ou
estabelecimento, o nimero e data do arquivamento dos atos constitutivos no 6rgéo de registro
do comércio e o nimero de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

O termo de encerramento indicara o fim a que se destinou o livro, o nimero de ordem, o nimero
de folhas e a respectiva firma individual ou sociedade mercantil.

Os termos de abertura e encerramento serdo datados e assinados pelo comerciante ou por seu
procurador e por contabilista legalmente habilitado.!

Observa-se, no que tange a documentacao de qualificacdo econémica-financeira apresentada
pela licitante, que todos os documentos possuiam um cabecalho o qual continha as informacdes
referentes ao Termo de Abertura e Encerramento do Balangco sendo: a) entidade; b) periodo de
escrituracdo; ¢) CNPJ; d) nimero de ordem do livro; e) periodo selecionado; além de ser reconhecido

pela Junta Comercial.

Entidade: CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

Periodo da Escrituracdo: 01/01/2021 a 31/12/2021 CNPJ: 13.456.056/0001-05
Numero de Ordem do Livro: 4

Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2021 a 31 de Dezembro de 2021

Portanto, ndo hd o que se falar em auséncia de determinada documentacdo e consequente
desclassificacdo da licitante, pois, assim como demanda o edital, a Civic Plan Engenharia e Consultoria
LTDA cumpriu estritamente 0s seus requisitos, trazendo ao processo licitatorio toda a documentacéo
necessaria e informagGes importantes para que fosse possivel sua classificacdo no processo e futura

busca pela vitoria na concorréncia.

Nesse momento, ndo existem discussdes acerca da auséncia da documentacgéo da licitante, esta
restou-se provada que foi apresentada, mas sim sobre a ndo ponderagéo do formalismo moderado a ser
empregado na fase de habilitagdo, omissdo essa que desclassificou a Civic Plan Engenharia e
Consultoria LTDA.

E cedigo que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio, no
entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico. Ademais, em matéria de licitagdo, como o objetivo € o de atrair 0 maior namero
de interessados, deve-se adotar interpretacdo que favoreca a consecucao desse objetivo,

! Disponivel em: https://docsnew.erpflex.com.br/termo-de-abertura-e-encerramento/
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tirando-se qualquer marem de discricionariedade da Administracao Publica no que diz respeito
a rejeitar possiveis licitantes.” — TISC — AC em MS — 2002.015898-0 — Dés. Relator VVanderlei
Romer — Julgado em 21/11/2022. (grifo nosso).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o seguinte acérddo (ACORDAO

TCU 357/2015):

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicdes pela Administracdo Publica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas
dos administrados. (grifo nosso).

Né&o diferente, em outras oportunidades o TCU ja apresentou 0 mesmo entendimento. Assim

como.

19. O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdo perniciosa da
burocracia que, além de néo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano
ao Erario, sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir
0s pontos e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer.

Portanto, em vista do que foi anteriormente apresentado, a documentacdo que supostamente a

licitante ndo apresentou, ndo deveria comprometer sua habilitacdo juridica, vez que as informacdes

necessarias constam nos outros documentos, fazendo jus e contemplando 0s requisitos necessarios para

a qualificacdo econémica-financeira da licitante diante do presente edital.

IV — DA SUPOSTA DIVERGENCIA DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA COM O
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo houve nenhuma consulta no site da receita federal para
verificar o enquadramento da empresa CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA na

junta comercial, foi feito apenas deducOes, que ensejou na desclassificacdo da mesma. N&ao existe,

nenhuma informacdo e/ou comprovacdo de que a consulta foi realizada e que confirme a suposta
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divergéncia. A CIVIC PLAN, est4 também devidamente enquadrada pela RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 6rgdo este renomado de boa fé publica, o que evidencia a falta de acompanhamento da
PREFEITURA DE PERIQUITO, remetendo um recurso administrativo, que veio a ocasionar um atraso
significativo no processo, com acusagdes que demonstraram-se fracas e insustentaveis.

Vale ressaltar ainda que, ndo houve atendimento ao Acérddo 504/2015-TCU-Plenario, que aduz
que:

...”havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢do de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, segundo os pardmetros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
123/2006, além de realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da
Administracdo Pablica Federal, solicite a licitante a apresentacdo dos documentos contébeis
aptos a demonstrar a corre¢cdo e veracidade de sua declaracdo de qualificar-se como
microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de usufruir dos beneficios da referida lei.

Apenas deducbes por meras suposi¢des ndo deveriam ensejar na desclassificagdo da recorrida, uma vez
que ndo houve verificagdo documental junto ao site da Receita Federal tampouco no da Junta Comercial

do Estado de Minas Gerais.

V. - DA NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PELA
CONSTRUTORA JOPE LTDA

Foi constatado pelas licitantes que a Construtora Jope LTDA, essa declarada vencedora, ndo
apresentou em sua documentacao declaracgdes as quais dizem respeito aos itens 11.5. e 13.1.1. (primeira

parte) do edital Concorréncia n. °: 001/2022. Séo elas:

11.5. A licitante devera apresentar por meio de Nota Explicativa suplementar, assinada
por Responsdvel Técnico habilitado, discorrendo sobre a composi¢cdo das contas
formadoras do Capital de Giro Liquido, esclarecendo de forma objetiva o motivo da
existéncia de valor relevante concentrado na Conta Caixa, com finalidade de
conhecimento da qualidade dos itens formadores da estrutura patrimonial demonstrada
no Balanco. Se verificado valor relevante concentrado na Conta Caixa e na falta de Nota
Explicativa conforme exigida, os célculos para apuragdo dos Indices: Liquidez Geral
(ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Risco Financeiro (RF), serdo elaborados com exclusdo
da Conta Caixa no seu total, do Ativo Circulante;

13.1.1. Relagdo das instalagdes, dos equipamentos técnicos e da equipe técnica da
empresa, compativeis com a categoria, acompanhada de declaragdo de disponibilidade
dos equipamentos para a obra.?

2 Como fora explicado na redacéo do texto, a auséncia da apresentagdo de documento diz respeito somente a primeira parte
do item 13.1.1, sendo essa correspondida pela relagdo de “instalacBes, dos equipamentos técnicos e da equipe técnica da
empresa, compativeis com a categoria”.
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Observa-se que os itens anteriormente citados e presentes no edital de licitacdo dizem respeito
as condigdes que a licitante interessada deve possuir para ser capaz de executar o objeto do projeto.

Portanto, como fora feito na fase de habilitagdo, constatou-se a auséncia da declaracdo de
condicdes da Construtora Jope LTDA, fato esse que deveria ter sido capaz de desclassifica-la do
processo. Vez que, 0 mesmo ocorreu com as outras licitantes, ao passo que a comissao sustentou a falta
de documentacdo das mesmas.

Nesse momento, questiona-se a habilitacdo da Construtora Jope LTDA no presente processo
licitatorio, afinal, essa ndo cumpriu com todos os requisitos estipulados no edital, portanto, como ela
ainda pbde tornar-se vencedora?

A0 passo em que se Ié os ditames dos itens ndo cumpridos pela licitante vencedora, percebe-se
que ndo h& na sua redagdo conjuncdo coordenativa alternativa, ou seja, ndo ha a possibilidade de
alternancia de uma ou outra. Em linhas mais claras, ndo existe a possibilidade de apresentar um
documento em detrimento do outro, pois, cada documento listado no edital faz jus a prestacdo de
informagBes que a licitante deve oferecer para tornar-se apta ao processo. Portanto, alem de
apresentarem, por exemplo, a relacdo dos equipamentos, as licitantes também deverdo apresentar sua
declaracdo de disponibilidade.

N&o ha o gque se falar em excecdo e, muito menos, alternancia, como foi anteriormente retratado.
A redacdo dos itens deixa evidente que todos os documentos/declaragfes mencionados devem ser
apresentados, sem estes serem substituidos e/ou ausentados, caso contrario, resultam na
desclassificacao.

O item 5.1. presente no titulo “5 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO” nos reafirma
que as condicdes impostas no edital de licitacdo devem ser cumpridas de modo integral para que a

licitante interessada possa se tornar apta a concorrer pela vitéria do processo. Sendo vejamos:

5.1. A participagdo nesta licitacdo importa & proponente na irrestrita aceitacdo das condicbes
estabelecidas no presente Edital, bem como a observancia dos regulamentos, normas
administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos, e sua ndo observancia
ensejard na sumaria desclassificagdo da proponente. (grifo nosso).

Evidente que a expressao escrita compactua com o fato da contemplacéo de todos 0s requisitos,
ndo estabelecendo hierarquia entre eles, ou seja, a disposi¢cdo da maior importancia de uns documentos
em contrapartida de outros documentos, e assim, demandando que a licitante cumpra, sem excecéo,

todos os itens presentes no edital.
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No que diz respeito a redacdo dos itens ndo cumpridos pela Construtora Jope LTDA, nota-se que
a nota explicativa solicitada, bem como a declaragdo com a relacdo dos equipamentos técnicos e da
equipe técnica da empresa compativeis com a categoria ndo foram redigidos de forma genérica, que,
por sua vez, fazem jus a caracterizacao que a empresa licitante deve possuir para ter condi¢gdes minimas
de tornar-se apto ao processo e, consequentemente, ser competente para executar o objeto licitado.

Portanto, por ndo se tratar por excesso de zelo, é preciso que as licitantes interessadas entreguem
0s documentos necessarios para que a Comissdo de Licitacdo possa analisa-los e entender se as mesmas
dispdem do que fora requisitado. Diferente do 6bvio, as declaragdes prestam informacdes a Comissédo
de Licitacdo pois o edital, para além da busca do melhor custo beneficio, esse precisa antes de tudo,
entender se o licitante é capaz e apto a colocar em pratica as ages que precisam ser realizadas.

Nesse espeque, determinadas declaracdes buscam atestar as qualidades e as capacidades das
licitantes, vislumbrando escolher aquela a qual melhor desempenha o papel necessario e, de fato, a que
declara possuir de modo inteiro e pleno aparato técnico e intelectual para execucéo da obra.

N&o diferente, ndo h& o que se falar na dispensa do cumprimento de alguns itens do edital e/ou
defender a tese que a apresentacdo ou ndo de determinados documentos e declaragdo ndo interfeririam
no decorrer e objetivo do processo licitatrio. Ora, se ha estipulacdo no edital para que se apresente
determinados documentos, de fato, 0s mesmos sdo importantes e imprescindiveis ao processo licitatorio,
logo, aquele que ndo apresenta deve ser desclassificado por auséncia na prestacdo de informagdes
necessarias.

Cada recomendacdo, declaracdo, solicitacdo de documento faz parte de um todo importante
capaz de assegurar que a licitacdo corra conforme os ditames da legislacdo e, consequentemente,
promovendo e assegurando que os principios do processo licitatorio sejam ministrados.

Portando, diante dos fatos anteriormente mencionados, torna-se inadmissivel a habilitacdo da
licitante Construtora Jope LTDA, vez que a mesma nao apresentou todos os documentos demandados
no edital de licitacdo.

A habilitacdo da licitante e sua consequente vitoria reflete uma concorréncia eivada de vicios as

quais enfraquecem a instituicdo administrativa publica.

VI -DOS PEDIDOS

Posto todos os fundamentos acima, pleiteia-se, que seja, por fim, julgado procedente este recurso,

reformando-se a decisdo de desclassificagéo, para:
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a) Determinar a anulagdo dos atos da Concorréncia n.°: 001/2022 — Processo Administrativo de
Licitacdo 049/2022, com o seu consequente refazimento;
b) Determinar que a licitante Construtora Jope LTDA seja desclassificada do processo licitatério,

vez que deixou de apresentar documentos importantes demandados no edital de licitacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Timoteo, 25 de maio de 2022.

KEILA Digitally signed by
KEILA MARTINS
MARTINS CARNEIRO:126563586

CARNEIRO:126 20

Date: 2022.05.25

56358620 16:11:17 -03'00'

KEILA MARTINS CARNEIRO
CPF: 126.563.586-20
REPRESENTANTE LEGA/SOCIA ADMINISTRATIVA
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