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CONSTRUCOES

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Aos cuidados da
llma. Comissdao Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Periquito — MG

REF:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N2:049/2022

MODALIDADE: CONCORRENCIA N2:001/2022

Servicos de Engenharia

Tipo: Menor Prego Global.

Critério de julgamento: Menor Preco Global — Forma de Execug¢do indireta por meio de
empreitada global.

A PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na Rua Crisandalia n2 190, Caicara
Adelaide — Belo Horizonte/MG, CEP: 30.770-400, inscrita no CNPJ sob o n? 28.685.706/0001-53,
vem respeitosamente perante V. Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao edital supracitado,
pelas razoes de fato e direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Periquito — MG, tornou publico, através de publicacdo nos érgaos
oficiais, a realizacdao da licitacdo supramencionada, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para pavimentagao asfaltica na estrada vicinal rural que
liga o distrito de S3o Sebastido do Baixio ao municipio de Periquito, conforme Contrato de
Repasse OGU N°:915038/2021 - Opera¢do:1077422-21 - MDR/CAIXA — Programa:
Desenvolvimento Regional, Territério e Urbano, celebrado entre a Unido Federal, por
intermédio do Ministério de Desenvolvimento Regional, representado pela Caixa Econdmica
Federal e o Municipio de Periquito, conforme especificacdes técnicas previstas no Projeto
Basico, disponiveis em midia eletronica, nos termos e especificagdes contidas no edital e seus
anexos.

Ocorre que, o referido 6rgdo NAO MANTEVE DISPONIVEL no site da Prefeitura os arquivos
relacionados a esse processo, e quando solicitado por email, demorou 7 (sete) dias para enviar
0S arquivos, o que nos causa certa estranheza.

Além de que, a planilha orcamentaria contém inumeros erros, e a qualificacdo técnica
encontrar-se em desacordo com a legislacao.
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DOS FUNDAMENTOS

DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

da Prefeitura, conforme print em anexo:

Licitagcoes

Fique por dentro dae licitagoes do municipio.

Em Aberto

Fechodas

Em 03/05/2022 solicitamos o edital da referida licitagdo, uma vez ndo estar disponivel no site
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Somente em 10/05/2022, faltando apenas 8 dias para licitagdo foram disponibilizados os
arquivos a Licitante.

DIANTE DISSO QUESTIONA-SE: POR QUAIS MOTIVOS OS DOCUMENTOS NAO ESTAO
DISPONIVEIS NO SITE, ATE O PRESENTE MOMENTO?

Isso decorre da vedacgdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também presente
nos principios do processo licitatéorio constantes da Lei de LicitagGes, que preceituam que o
Administrador deve se abster de admitir qualquer causa relacionada ao instrumento
convocatério que comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redacdo do §12 do artigo 32 da Lei n? 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

§1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o
carater competitivo da licitagdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 32, embora se possa
presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera inexigivel a licitacdo "quando
houver inviabilidade de competi¢do" (art. 25). — (Comentarios a lei de licitagdes e
contratacdes da administracdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56)

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:
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[...] tao essencial a matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluio,
faltar a competicdo (ou oposi¢do) entre os concorrentes, falecera a prépria licitagao,
posto que esta é sinbnimo de competicao.

(Curso avangado de licitagGes e contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000,
p. 9-10).

Fica claro, portanto, que o edital ndao pode trazer consigo formalidades exacerbadas e
exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o cardter competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que nao
necessariamente serd a mais vantajosa a Administracao.

No presente caso vemos que a Administracdo ndo tornou publico e dificultou o acesso ao

edital e seus anexos, o que fere diretamente os principios constitucionais e basilares do

processo licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre Marcal
Justen Filho, nos termos a seguir:

A isonomia ndo obriga adoc¢do de formalismo irracional. Atende-se ao principio da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao ser beneficiados por
idéntico tratamento menos severo.

(JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, 5.
ed. S3o Paulo: Dialética 1998, p. 56/57)

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.2 8.666/93 estd carregada de tdpicos de
preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a)
imposicdo de restricéesindevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais

e c) inclusdo de cldusulas gue denotam o direcionamento doprocedimento licitatdrio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
gue praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacGes, além das sancdes
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civile criminal".

Mesmo que se queira argumentar que “nao esta direcionado” pelo fato do permitir que

outro fornecedor solicite por email o edital e seus anexos, INCORRE EM GRAVE FALTA
QUANTO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA PUBLICIDADE, principios basilares no
ordenamento juridico, e que regem os processos administrativos e licitatorios. Portanto,
deve-se considerar que o processo esteja direcionado, pois esta ferindo a publicidade, a
isonomia e a impessoalidade do certame.
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DOS ERROS GROSSEIROS NA PLANILHA ORCAM ENTARIA

A Lei de licitacGes, n? 8.666/1993, prevé expressamente em seu art. 72, §22, inciso I, que as
licitacbes para execucdo de servicos somente poderdo ocorrer quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios.

Isto quer dizer que, na fase preparatéria da licitagdao, onde a administragdo realiza pesquisas
de precos para compor o preco maximo do edital, deve a administracdo colher orcamentos
contendo planilha detalhada da composicdo dos custos diretos e indiretos de cada item, para
gue se saiba exatamente como se chegou ao preco total e se o valores estdo em
conformidade com os precos praticados no mercado.

Ou seja: para formulacdo de uma proposta exequivel, as empresas devem apresentar
planilha discriminando os custos com salarios, encargos, transporte, impostos, bem como
todo e qualquer elemento que componha o preco da prestacao de servicos.

Com efeito, necessario se faz, também para alcancar o maior éxito no certame, oportunizar
ao maior niumero de interessados a possibilidade de participacdo, e, ainda, a todos os
cidaddos a possibilidade de compreensao do edital, bem como de seu preco final, apontar de
forma discriminada os custos unitdrios do objeto, isto é, esclarecendo que parte do valor do
global corresponde ao preco de cada um dos elementos que compde a prestacdo de
servigos.

Inclusive o art. 7.2, § 2.9, inciso Il da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (L.
8.666/93) afirma de forma categorica que:

§2.2 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: [...] Il - existir

orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicido de todos os seus

custos unitarios; (grifou-se)

E obrigatdrio, nestes termos, que seja elaborada uma planilha de custos unitarios, capaz de
demonstrar os custos unitarios de todos os elementos envolvidos na prestacdo de servicos,
tendo em vista que esta é condicdo necessaria para que os servicos sejam licitados.

Assim, deve-se mencionar que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido esta em
consonancia com os dispositivos legais apontados e, ainda, tem apresentado posicionamento
bastante severo com relagdo a falta dos custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por preco global, o contrato deva
definir o valor devido ao licitante com base na prestacdao do servico como um todo.
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Malgrado isso, mesmo em se tratando de empreitada por preco global, deve haver
orcamento detalhado em planilhas contendo todos os custos unitarios, em
conformidade com os arts. 72, § 29, inciso Il e 40, § 29, inciso Il, da Lei n2 8.666/93. E tal
orcamento ndo constava dos autos do processo de licitacdo, sendo posteriormente
fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls. 12 e 37/39 do Volume Principal).
10.2.2Pretender afastar responsabilidade em decorréncia de tal omissdo é abrir as
portas para que tais procedimentos se repitam. Nao havendo as planilhas de custos
unitdrios, resta inviabilizada a afericdo da desconformidade dos precos estimados pela
Administracdao com os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples ndo-apresentacao das planilhas é por
demais atrativa. Em razdo disso, quem ndo cumpre os referidos preceitos legais deve
ser punido, prescindindo-se da andlise das absconditas intencdes do responsavel.
Grosso modo, tal situacdo guarda semelhanca com a omissdo no dever de prestar
contas. Se o gestor ndo as apresenta, é punido, independentemente da perquiricao
sobre se houve irregularidade quanto ao aspecto material da utilizacdo dos recursos,
porquanto a prépria omissdo, de per si, ja constitui uma irregularidade. Portanto, o
argliido pelo recorrente, nesse ponto, ndo procede.

(TCU, Acérddo n2 166/2001, Primeira Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).

Vé-se que a posicao do Tribunal é de nao tolerar a falta de apresentagao dos custos unitarios,
até mesmo nos casos de empreitada por preco global e independentemente da efetiva
concretizacdo dos prejuizos.

A mera promocao da licitacdo sem a completa planilha de custos unitdrios enseja a punicao.
Sobre isso, pondera o llustre Jurista Margal Justen Filho:

E dever juridico da Administracio Publica elaborar a planilha mais consistente

possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em
vista todas as despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado
por informagdes objetivas.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 162 Ed.,
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.) (grifou-se)

Desse modo, é imprescindivel que o Edital seja reformado para estabelecer os valores e
critérios para elaboragdao da proposta, sob pena de impossibilidade de formulagao de
proposta exequivel pela licitante, revela-se imprecisdo do Edital que exige reforma sob
pena de nulidade.

VEJAMOS OS ITENS FALTANTES E OS ITENS INCONTROVERSOS DA PLANILHA, ORA
LICITADA:

DOS PROJETOS EXECUTIVOS
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Ao analisar o Edital e seus anexos, verifica-se que nao foram disponibilizados os projetos
executivos. O regime de execuc¢do, conforme consta no edital, sera do tipo Empreitada por
Preco Global, logo, é imprescindivel a disponibilizagdo dos projetos, a fim de permitir uma
completa andlise por parte das licitantes.

Diante disto, faz-se necessdria a disponibilizagdo dos projetos executivos, bem como
republicagdo do processo, devido ao curto prazo até a data de abertura.

DA DIVERGENCIA DE ESPESSURA DE PAVIMENTO
Ao analisar o Edital e seus anexos, verifica-se no Memorial Descritivo, no item 2.4 —

Dimensionamento da Estrutura do Pavimento, que a espessura da base foi definida em 20
cm e a espessura do pavimento em CBUQ foi definida em 5 cm, conforme imagem a seguir:

QUADRO RESUMO (TRAFEGO MEDIO)
CAMADA MATERIAL ESPESSURA (cm) PORCENTAGEM
REVESTIMENTO CBUQ 5
BASE CASCALHO 20 >=60
SUB BASE
SUBLEITO | 12%

Ainda no Memorial descritivo, porém, no item 2. EXECUCAO DOS SERVICOS, subitem
1.4.0.3, consta a especificacdo de que a base devera ser executada com camada de 15 cm. O
quantitativo para o item de base na Planilha Or¢amentaria também corresponde a
espessura de 15 cm.

Outro ponto verificado com relagao a execucdao da base é que, a tabela acima, retirada no
Memorial Descritivo indica que a base sera de cascalho, no entanto, o item na Planilha
Orgcamentaria indica que é uma base com mistura de solos e que exclui o fornecimento e
transporte do material. Ndo foi identificado, dentre os anexos do edital, a informacdo de que
o material para execucdo da base serda fornecimento e transportado pela Contratante.
Sendo assim, se o fornecimento e transporte de tal material for de responsabilidade da
Contratada, é necessario incluir o item na Planilha Orgamentaria.

Com relacdo a espessura do pavimento em CBUQ, verifica-se na Planilha Or¢gamentaria, que
o quantitativo do servigo corresponde a uma espessura de 4,50 cm, e ndo 5,00 cm, conforme
consta no Memorial.

Diante disto, faz-se necessaria a corre¢dao das informacdes no Memorial Descritivo, bem
como revisao dos quantitativos da Planilha Or¢gamentaria.
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DOS ITENS NAO CONTEMPLADOS NO ORCAMENTO

Ao analisar o Memorial Descritivo, o Projeto Basico e a Planilha Or¢camentaria, verifica-se
gue o orcamento nao contempla alguns itens, os quais sdo especificados a seguir:

CANTEIRO DE OBRA E SERVICO DE VIGILANCIA

A Planilha Orgamentaria ndo remunera nenhum item referente a constru¢do e manutengao
de canteiro de obra e vigilancia. E sabido que a estrutura e manutencdo do canteiro é
essencial para apoio a execucdo dos servicos. A vigilancia também se faz importante, visto
gue na execucdo dos servicos serdo utilizadas maquinas de grande porte que possuem alto
valor de aquisicdo. Tanto é, que tais servicos estdo previstos no Projeto Basico, item 19 -
INSTALACOES E ORGANIZAGCAO DO CANTEIRO DE APOIO. Este item especifica:

Cabera a CONTRATADA a responsabilidade pela construcdo, operacao, manutencao e
limpeza do canteiro de apoio as obras, bem como a seguranca patrimonial dessas
instalacGes e organizagdo.

A CONTRATADA deverd iniciar a instalacdo do canteiro de obras imediatamente apds a
emissdo da Ordem de Servico correspondente, estando esse prazo incluido no prazo
total do Contrato.

O canteiro de obras da CONTRATADA e as areas de trabalho deverdo ser instalados a
partir dos projetos preparados pela CONTRATADA, com prévia autorizacdo e aprovacgao
da CONTRATANTE.

[...]

A agua para as edificacGes do canteiro serd suprida a partir da rede local existente.

A energia elétrica serd obtida a partir da rede da concessionaria local, cabendo a
CONTRATADA todo o 6nus decorrente das instala¢Oes e ligagGes necessarias.

Embora estejam especificados e sejam essenciais, os itens ndao foram considerados no
orgamento.

TOPOGRAFIA

Em obras de infraestrutura, que envolvem servicos de terraplanagem, drenagem e
pavimentagao, é imprescindivel a realizacdao de servigos topograficos para levantamento,
marcacao e acompanhamento, a fim de garantir a execug¢do conforme as cotas de projeto.
No entanto, a Planilha Or¢camentdria ndo remunera os servigos topograficos. Tais servicos
sdo tdo essenciais que, inclusive, estdo previstos no Projeto Basico item 22.2. Controle
geométrico, que especifica que “Cabera a CONTRATADA, sem 6nus para a CONTRATANTE, a
execucdo de todos os servicos topograficos auxiliares para locagdo, marcacdao e controle
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geomeétrico de todos os servigos”.

No entanto, € um erro considerar que os servicos devem ser executados sem 6nus para a
Contratante, visto que se trata de uma despesa direta da obra, com custo significativo,
devendo ser prevista em orgamento.

ENSAIOS DE CONTROLE TECNOLOGICO

Assim como os servigos topograficos, outros itens que sdo indispensaveis na execucdo de
obras da natureza do objeto licitado e que ndo foram contemplados no orgamento sdo os
Ensaios de Controle Tecnoldgico.

Tal item é citado no Memorial Descritivo, item 3.3 CONTROLES TECNOLOGICOS DA
PAVIMENTACAO ASFALTICA, e no Projeto Basico item 21.1. Controle tecnolégico, porém,
mesmo sendo despesa direta da obra, com custo significativo, ndo consta na Planilha.

ADMINISTRACAO LOCAL

Ao analisar a Composi¢do 012 — Administra¢ao Local, verifica-se que foi considerado um
coeficiente de 0,24 més para Engenheiro Civil Junior e 1,23009 més para Encarregado Geral,
obtendo-se o custo de RS 10.251,64. Este valor foi considerado como uma dnica unidade na
Planilha Orgamentaria, no entanto, trata-se de uma obra a ser executada em periodo de 12
meses. E necessdrio que a Administragdo Local seja calculada para os 12 meses de execucdo,
visto que o acompanhamento da execuc¢do deve ocorrer em periodo integral.

Além disso, a Composi¢dao da Administragao Local ndo considerou a mao de obra de Auxiliar
Administrativo de Obra, para execucdo das rotinas administrativas e apoio ao
acompanhamento das obras.

Visto que todos os itens supramencionados sdao essenciais na execuc¢ao dos servicos e
representam custos significativos diretos da obra, faz-se necessaria a revisao do orgamento,
a fim de incluir na Planilha Orgamentaria os itens faltantes e em quantidades compativeis
com prazo de execugao.

Eis que, deve ser corrigido o Edital para sanar as omissoes econtradicoes indicadas , um vez

que impedem a formulacio de proposta, ja que ndao ha certeza dos custos que compoéem o

objeto, impondo a correcdao do Instrumento Convocatorio, sob pena de nulidade.

DA ILEGALIDADE NA QUALIFICACAO TECNICA
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Vejamos a qualificagdo técnica profissional exigida no referido edital:

Dispde a Lei
profissional:

12.3. A qualificagdo técnica profissional da licitante devera ser demonstrada mediante
a comprovacao da aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, devendo as
licitantes comprovarem a capacitagao técnica por meio da apresentacao de:

12.3.1. Para Capacitacdo Técnica Profissional:

a) Um Atestado, podendo ser apresentado mais de um Atestado de atividade
pertinente e compativel com o que pretende fornecer, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, nos termos do § 32 do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93. Frise-se que os
atestados ndo poderdo ser emitidos pela prdpria licitante, abaixo relacionados os
servicos que representam uma parcela de maior relevancia na obra e Orienta¢do
presente do Acorddo No 534/2016-TCU:

b) Entende-se como parcelas de maior relevancia do objeto da licitacdo:

b.1. Regularizagdo e compactacao do sub-leito — quantidade minima de 10.000,00
M2.

b.2. Concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) quantidade minima de 10.000,00
Mm3.

b.3. Fresagem continua de pavimento asfaltico, 4cm — quantidade minima de
10.000,00 M2.

b.4. Meio fio com sarjeta — quantidade minima 4.000,00 Metros.

b.5. Sinalizagao horizontal com resina acrilica — quantidade minima de 6.000,00 M2.
b.6. Descida d’agua — quantidade minima de 1.500 Metros.

b.7. Fornecimento, transporte e assentamento de tubos D=1,00 Metros — quantidade
minima de 300 metros.

b.8. Fornecimento, transporte e assentamento de tubos D=1,20 Metros — quantidade
minima de 100 metros.

b.9. Boca de lobo — quantidade minima 20 unidades.

n° 8.666/1993 a respeito da exigéncia de comprovacdo da qualificagdo técnica

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacita¢cao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

A proépria Constituicdo Federal/88 preceitua com severo rigor a admissibilidade das
exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituicio autoriza
somente exigéncias que configurem um minimo de seguranga, ndo se admitindo requisitos
gue vao além disso.Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.(grifou-se)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitacdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem
o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
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licitatdria, possibilitando maior niumero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econ6mica para garantir o cumprimento das obrigacdes.”
(STJ Resp. n2 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente, constitui critério
discriminatdrio desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade.

(STJ, Resp n2 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95) (grifou-se)

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, posto que se faz admissivel a
exigibilidade de comprovacdo de uma qualificacdo técnica exagerada, e que ndo serve para
garantir a segurancga na prestacao do servico, ao contrario, impede a entrada e participacdo
de uma universo enorme de empresas cuja qualificacdo técnica para prestar o servico é
indiscutivel.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

Abstenha-se de incluir em editais de licitacGes exigéncias ndo previstas em lei e ndo

essenciais a garantir o cumprimento do objeto, conforme o caso de cada certame,

nos termos da parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal.
Acérddo 2804/2009 Plenario.

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacdo condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distincoes impertinentes em relacdo aos interessados.
Acdrddo 2579/2009 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater

competitivo dos certames.
Acérddo 539/2007 Plenério (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitacdo.

A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos.
Acérddo 112/2007 Plenério (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitarse ao minimo necessario para o cumprimento
do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.
Acérddo 110/2007 Plenério (Sumario)

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n? 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
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instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacio em licitagdo. (...) A regra
geral é sempre amesma: nao poderao serimpostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessdria a execucdo
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas
o minimo de exigéncias,sempre alicer¢cadas em critérios razodveis. Conforme citado acima, o
amplo espectro da acdao do controle pelos Tribunais de Conta, extrapola o até entdo
inquestiondvel mérito do ato administrativo, para verificar ndo sé a sua conformidade com o
interesse publico, mas também quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou nao.

Nesse mesmo diapasao, encontramosmais uma vez amanifestacdo de Marcal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade
de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade
apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo
produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de
sua conduta em face da Constituicio. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a
Administracdo imp0s exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacdo interna.
Em dltima analise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificagdo
técnicooperacional ndo significa que a Administracdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razées
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, a Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz
a aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragao tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edicdo, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do
edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamenteacompetitividade:

“o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo clausulas desnecessdrias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto é que o préprio
art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar
qguando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Por
outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a prdpria sistematica constitucional acerca da universalidade de participagdo
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em licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario,

tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”

TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 marc¢o de2010

Portanto, resta completamente ilegal as exigéncias de quantitativos para comprovacdo da
experiéncia profissional, posto que afronta os principios da legalidade, isonomia e da
competitividade. Dessa forma, clama-se pela boa-fé nas relagées publico-privada para
requerer a retificacdo do edital para que se exclua as quantidades na exigéncia de
qualificagdo técnica profissional.

. DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, este Impugnante, requer, com
supedaneo na Lei n2 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais
legislacbes vigentes, o recebimento, andlise e admissdao desta pega, para que o ato
convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE:

e A reformulagao total do referido edital para permitir da participa¢ao de outros
licitamtes, de forma ISONOMICA, sendo o referido edital REPUBLICADO E
DISPONIBILIZADO NO SITE DA PREFEITURA (A FIM DE DAR PUBLICIDADE AO

MESMO);

e Seja o mesmo retificado, sendo retiradas as exigéncias desarrazoadas

(quantitativos na qualificacdo técnica profissional);

e Seja revisada a planilha orcamentaria a fim de incluir os itens faltantes na
composicdo do custo dos servicos contratados, a fim de evitar o

enriguecimento ilicito da Administracdo e prejuizos a empresa
vencedora/contratada, nos moldes exigidos pela jurisprudéncia desta propria
casa.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
guais osfundamentoslegais que embasarama decisdo do Sr. Pregoeiro. Informa, outrossim,
gue na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado,
TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, E PERANTE
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0OS ORGAOS DE CONTROLE, TAIS COMO TRIBUNAL DE CONTAS.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2022.
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